Elektronicznie podpisany przez:
Robert Pawlicki
dnia 18 marca 2024 r.

Uchwala Nr 2/S/2024
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 18 marca 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lisewo sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgcy Skltadu:

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO

Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lisewo za 2023 rok



Uzasadnienie

Wojt Gminy Lisewo wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), przedlozyt w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za 2023 rok.

Bioragc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak 1 sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2023 r. po stronie dochodéw w wysokos$ci
39.487.002,25 zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 40.327.044,70 zt, czyli z planowanym
deficytem w kwocie 840.042,45 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniodst:

— po stronie dochodow 51.828.446,30 z1,

— po stronie wydatkow 55.153.184,49 zi,

— planowany deficyt 3.324.738,19 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ $rodkami pochodzacymi z wolnych $rodkow i
niewykorzystanych §rodkéw na rachunku biezagcym budzetu.

Powyzsze wielko$ci budzetowe zaré6wno po stronie planu jak i wykonania s3 zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-27S 1 Rb-28S.

2. W 2023 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 42.885.682,76 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 14.543.950,24 z1, tj. 33,9 % dochodoéw ogétem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 82,7 %, w tym dochodow biezacych 97,5 % oraz dochodow majatkowych
63,9 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 172.535,00 zl, przy zaktadanym planie 6.557.205,73 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 1.900.000,00 zl, a zostaly zrealizowane w kwocie
471.460,00zt., co stanowi 24,8 % planu.

W sprawozdaniu omowiono wykonanie dochodow z poszczegolnych Zrodet oraz wyjasniono
przyczyny niskiej realizacji dochodéw majatkowych.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
facznie stanowilty 20,2 % planowanych dochodoéw ogdtem po zmianach oraz dochody wtasne,
stanowigce 28,5 % planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodow stanowity
natomiast 51,3 %.

Realizacja dochodéw za 2023 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 89,4 %,
— subwencja og6lna 100,0 %,
— dotacje celowe 72,2 %.

Dochody wtlasne zostaty zrealizowane w kwocie 13.190.850,47 zl, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:
— podatek od nieruchomosci 3.060.467,61 zi,tj. 104,2 % planu



— udziaty w podatku dochodowym 2.858.539,00 zt, t.100,0 % planu,
— podatek od §rodkow transportowych 154.128,96 z1, tj.100,7 % planu,
— podatek rolny 1.471.113,24 zt, tj. 98,2 % planu,

podatek od czynnosci cywilno-prawnych 151.204,08 z1, tj. 110,9 % planu.

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2023 roku stan nalezno$ci wymagalnych wyniost 1.177.225,05 zt, co stanowi 2,7%
wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok, wynika, Ze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dtuznikow oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Srodki z tytulu subwencji ogélnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci
10.503.175,25zt, w tym z tytulu subwencji o§wiatowej 5.376.872,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowe] w stosunku do planu wyniost
100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 19.191.657,04 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegodlnosci na zadania:

wlasne 2.101.849,2271, tj. 21,4 % planu,
— zlecone 3.686.536,31 zi, tj. 99,8 % planu,
srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID 19 7.629.160,70 zt, tj. 87,3 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 52,0 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 48,0 %.

Realizacja wydatkow ogdtem za 2023 rok wyniosta 46.874.327,86 z1, to jest 85,0 % planu, w
tym wydatkoéw biezacych 97,5 % 1 wydatkow majatkowych 71,5 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
12.949.673,87 zt, wykonano 12.837.174,28 zt, co stanowi 99,1 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2023 roku zostaty zrealizowane w kwocie 18.914.598,28 zt, co
stanowi 71,5 % planu rocznego i realizacja ich zostala omoéwiona w sprawozdaniu z
podaniem przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,9 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 382.002,94 zi.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2023 roku dochodow z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy



z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023r.
poz. 1469 ze zm.).

5. W wyniku zrealizowanych dochodow i1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wojta za 2023 rok, budzet jednostki zamknal si¢ deficytem w wysokos$ci
3.988.645,10 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci 3.324.738,19 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 rok
wynika, ze planowano sptate zobowigzan w kwocie 714.762,80 zi, ktory to plan zrealizowano
w 100%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2023, po stronie wykonania jednostka wskazata wykonanie przychodow w wysokosci
4.613.595,83 zl, a deficytu i rozchodéw w wysokosci 4.703.407,90 zt. W powyzszym
sprawozdaniu w czesci E dotyczacej finansowanie deficytu, po stronie ,,wykonanie” gmina w
wskazata zrodto pokrycia deficytu budzetu w petnej wysokosci.

W ww. sprawozdaniu po stronie wykonania jednostka wykazata przychody (wolne $rodki) w
wysokosci 624.950,73 zt, z ktoérych sfinansowala rozchody (sptaty rat kredytow i1 pozyczek),
jednakze nie wskazata zrodia pokrycia pozostatych rozchodow w wysokosci 89.812,07 zt. W
sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojt nie wyjasnit z jak Zrddel zostaty pokryte wykonane
rozchody w wysokosci 89.812,07 zt.

Na powyzsza okoliczno$¢ Pan Jakub Kochowicz Wojt Gminy Lisewo pismem Nr
RFK.711.9.2024.IK z dnia 14.03.2024 roku zlozyt wyjasnienie, z ktorego wynika, ze
pozostata kwota rozchodow w wysokosci 89.812,07 zl. zostata sfinansowala srodkami, ktore
przeznaczone byly na zaptate podatku VAT. W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze
dziatanie jest prawnie niedopuszczalne, gdyz $rodki przeznaczone na zaptat¢ podatku VAT
nie s3 dochodami gminy stosownie do tresci ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i nie sg przychodami jednostek samorzadu terytorialnego w mysl ustawy o
finansach publicznych. Powyzsze stanowi naruszenie art.6 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5
ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec 2023 roku zadluzenie jednostki wyniosto 5.572.437,16 zt, co stanowi
13,0 % dochodéw wykonanych ogétem. Jednostka spetnita wymadg art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w zakresie limitu sptaty zadtuzenia, a takze wymaég art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci
kwoty dtugu.

6. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktore utworzyly
rachunki dochodéw wtlasnych oraz zestawienie dochodoéw witasnych 1 wydatkow nimi
sfinansowanych.

7. Realizacja przychodow 1 kosztéw w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce
pozabudzetowej, przedstawiala si¢ jak nizej:

- samorzagdowy zaktad budzetowy — 92,8% planowanej kwoty przychodow 1 93,2%
planowanej kwoty kosztow

Przebieg realizacji zadan przez w/w forme¢ organizacyjno-prawng zostal omoéwiony w
sprawozdaniu.



8. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2023 roku zalaczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

9. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Robert Pawlicki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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