' Pfoi;kz Vv l{

z dnia 22 listopada 2021 r.
Zatwierdzony przez ............ceerenene

UCHWAELA NR ....cccovvcucercnnes
RADY GMINY LISEWO

z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2022 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U.
22021 r. poz. 1372 zp6ézn. zm.). iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.) Rada Gminy Lisewo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢, Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2022 — 2030, ktéra
stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
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Projektodawca: Jakub Kochowicz - Wojt Gminy Lisewo

Projekt sporzadzil: Monika Kowal - Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lisewie

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.) w art. 17
stanowi, iz do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegllnego ryzyka. Aktualna Strategia obowigzuje do 2021 r. nalezalo opracowaé i przyjaé nowy
dokument Strategiczny.
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Zatacznik do Uchwaty Rady Gminy Lisewo Nr

z dnia 30 listopada 2021 r.

W sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2022 - 2030

Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych
na lata 2022 — 2030

Lisewo, 2021 r.
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1. Stowo wprowadzajgce

Szanowni Panstwo...

Przed Paristwem nowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla nasze;
gminy. Jej ksztatt i treS¢ sg wynikiem zaangazowania wielu o0s6b zamieszkujgcych
Gmine Lisewo.

Proces opracowywania Strategii oparty byt na partycypacji spotecznej, zaangazowaniu
mieszkancow i ich przedstawicieli. W prace wigczeni zostali takze przedstawiciele instytucji
oraz organizacji dziatajgcych na terenie Gminy na rzecz jej mieszkancow.

Strategia zostata opracowana przy zatozeniu, ze spotecznos¢ lokalna i wtadze samorzg-
dowe najlepiej wiedzg, jakie sg ich potrzeby. Dzieki wywotaniu przyjaznej atmosfery na warsz-
tatach spoteczenstwo utozsamiato sie z nimi i aktywnie w nich uczestniczyto.

Do udziatu w pracach nad Strategig zaproszono:

= przedstawicieli wiadz,

= radnych i sottyséw,

= pracownikow Urzedu Gminy w Lisewie oraz Kierownikéw Jednostek Organizacyjnych,
= mieszkancéw gminy w tym przedstawicieli seniorow i mtodziezy,

= przedstawicieli réznych grup zawodowych,

= reprezentantéw organizacji pozarzgdowych,

= przedstawicieli stuzb mundurowych,

= J]okalnych lideréw i animatoréw.

Niniejszy dokument zawiera w sobie elementy diagnozy, jak i ukazuje dziatania ktore
gmina moze dtugofalowo realizowac, aby nie tylko rozwigzywac¢ problemy juz istniejgce, ale
przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu nowych. Realizacja Strategii ma na celu przede
wszystkim budowanie takich warunkéw do zycia, ktore wzmacniajg kompetencje spoteczne
jednostek i rodzin, ale takze stwarzajg system wparcia dla spotecznosci lokalnej odpowiada-
jacego na jej potrzeby.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych obejmuje horyzontem czasowym 9 ko-
lejnych lat, co oznacza formutowanie celéw diugofalowych, ktére pozwalajg realizowaé dale-
kosiezne zamierzenia. Jest dokumentem otwartym, ktéry powinien by¢ uzupetniany o nowe
tresci, pomysty i sposoby rozwigzywania problemow.

Jej uchwalenie nie zamyka dalszych prac, wrecz przeciwnie - otwiera kolejny etap pole-
gajgcy na opracowaniu programow operacyjnych oraz weryfikacji i aktualizacji celéw i priory-
tetéw rozwoju.

Kierownik GOPS w Lisewie
mgr Monika Kowal

Lisewo, 2021 r.
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2. Powiazania z innymi dokumentami strategicznymi

1. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego przeciwdzia-
taniu wykluczeniu spotecznemu ,Europa 2020".

2. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014 — 2023.
3. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

4. Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia przy-
spieszenia 2030+.

5. Strategia Rozwoju Powiatu Chetminskiego na lata 2015-2025.
6. Strategia Rozwoju Gminy Lisewo na lata 2017-2030.
7. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030.

8. Wojewodzki program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w wojewddz-
twie Kujawsko — Pomorskim na lata 2021 — 2025.

9. Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
na lata 2021-2025.
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3. Nasza wizja*

Gmina Lisewo
w 2030 roku

To miejsce, w ktérym
dzieki dobrej jakosci ustugom publicznym
zyje sie
wolniej, zdrowiej i bezpieczniej
a mieszkancy,

ktorych tu ciggle przybywa,
tworzg spojng spotecznie
wspolnote samorzgdowa.

* Wizja okreslona przez Strategie Rozwoju Gminy Lisewo na lata 2017 — 2030.
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4. Diagnoza stanu obecnego

Gmina Lisewo usytuowana jest w srodkowej czesci wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego, w powiecie cheimifskim. Jej powierzchnia wynosi 8631 ha, stanowi to 16,34% po-
wierzchni powiatu. Graniczy z gminami: Stolno i Papowo Biskupie z powiatu chetminskiego,
Pluznica z powiatu wabrzeskiego i Chetmza z powiatu torunskiego. Przez teren gminy prze-
biega odcinek autostrady A-1 o diugosci 7,5 km. Zlokalizowany w Lisewie wezet autostradowy
stwarza mozliwo$é usytuowania w jego obrebie obiektéw handlowych, magazynowych i pro-
dukgji nieucigzliwej. Wies Lisewo lezy na waznym szlaku komunikacyjnym. Od Torunia odlegta
jest 0 33 km. Najblizej potozonymi miastami sg Chetmza — oddalona o 13 km, Wabrzezno —
oddalone o 17 km oraz Chetmno — oddalone o 20 km.

Przez teren gminy przebiegajg dwa szlaki turystyczne Firlus — Rynsk o diugosci 40 km
oraz Kornatowo — Chetmno o dtugosci 18 km. Gmina Lisewo ma tylko czesciowo charakter
rolniczy. | cho¢ uzytki rolne stanowig 88% jej powierzchni to nie mozna powiedziec, ze miesz-
kancy utrzymujg sie wytacznie z rolnictwa. Gleby, stanowigce 60% areatu, nalezg do Il i IVa

klasy bonitacyjne;.

.......
............

Zrédto: Urzad Gminy w Lisewie.
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4.1 Sytuacja demograficzna i spoleczna

Gmina podzielona jest na 18 sofectw, ktére zamieszkuje 5113 o0séb, z czego 50,50 %

stanowig kobiety, a 49,50 % mezczyzni. Tendencja ta utrzymuje sie. Liczba ludnosci gminy

stanowi 10,02 % ludnosci powiatu, 0,25 % ludnosci wojewodztwa. Gestosé zaludnienia w 2019

roku wyniosta 60 os./km?. Struktura ludnosci gminy przedstawiata sie nastepujgco: osoby

w wieku przedprodukcyjnym stanowity 18,71 %, osoby w wieku produkcyjnym 62,23 %,

a w wieku poprodukcyjnym 19,06 %.
W latach 2017 - 2020 liczba ludnosci spadta o 3,17 %.

Liczba ludnosci 2017 2018 2019 2020
Ogdtem 5282 b 273 5199 5113
Mezczyzni 2619 |2603 |[2584 |2533
Kobiety 2663 2670 2615 |2580

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

4.1.1. Dzieci i mlodziez

Liczba mieszkarncéw w wieku przedprodukcyjnym w 2020 r. stanowita 11,35 % og6tu miesz-

karicow. Z roku na rok uwidoczniony jest spadek w tej grupie wiekowej, co jest najlepiej wi-

doczne na ponizszym wykresie:
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==@==iczba urodzen
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z USC
|7

Liczba urodzen
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Na terenie Gminy Lisewo dzieci i mtodziez oraz ich rodzice mogg w chwili obecnej
korzystac z infrastruktury tworzonej przez instytucje gminne.

W zasobach infrastruktury spotecznej gminy funkcjonujg 2 punkty opieki dziennej, ktére
moga zapewnic¢ opieke nad dziewigciorgiem dzieci do lat trzech. Rodzice dzieci w wieku przed-
szkolnym moga skorzysta¢ z oferty gminnego przedszkola nalezgcego do struktur Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w Lisewie oraz z oddzialu przedszkolnego przy Szkole Podstawo-
wej w Krusinie. Oferta szkét jest szczegétowo opisana w pkt. 4.3 Edukacja.

Gmina zapewnia zajecia dodatkowe i kulturalne w ramach dziatalnosci Gminnej Biblio-
teki Publicznej w Lisewie, ktéra tworzy oferte zaje¢ skierowang do réznych grup wiekowych.
Na terenie kazdego sotectwa funkcjonujg swietlice wiejskie wraz z placami zabaw, ktére umoz-
liwiajg organizowane spotkari m.in. mikotajkowych czy z okazji dnia dziecka dla matych spo-
tecznosci.

W Gminie Lisewo od kilku lat dziata takze 5 Wielopoziomowa Druzyna Harcerska
7 Lisewa im. Franciszka Bielinskiego, ktdra zrzesza dzieci i mtodziez. Druzyna aktywnie dziata
na rzecz spotecznosci lokalnej, a przez to stwarza warunki do budowania kompetencji spo-
tecznych.

Na terenie Gminy Lisewo, dziatalno$¢ prowadzi Klub sportowy Victoria Lisewo, ktory
prowadzi zajecia sportowe dla dzieci w réznych kategoriach wiekowych. Dziatanie to rozpo-
wszechnia kulture fizyczng wérdd najmiodszych, a takze pozwala na aktywne spedzanie wol-
nego czasu.

Poza tym dostepna jest takze oferta zaje¢ organizowanych przez prywatne podmioty.
W ramach tych zaje¢ prowadzone sg m.in. zajecia taneczne, robotyka, czy nauka jezyka ob-

cego.

4.1.2. Seniorzy

Liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Lisewo kazdego roku wzrasta
0 okoto 1%. W 2012 roku udziat ludnosci w wieku powyzej 65 lat przekroczyt 7% ogotu miesz-
kancow (to prog starosci demograficznej). W 2013 r. udziat przekroczyt 10%, a na dzien
31.12.2019 r. byto to juz 19,06 %, w tej grupie wiekszos¢ (55 %) stanowig kobiety.

Sytuacje 0séb starszych zamieszkujgcych na terenach wiejskim pogarsza brak mobil-
nosci tj. brak mozliwosci dojazdu do miejscowo$ci Gminnej gdzie jest najbogatsza oferta kul-
turalna, ale takze urzedy czy osrodek zdrowia. Na niekorzy$¢ senioréw wplywajg tez zmiany
w tradycyjnym modelu rodziny, ktéry odchodzi od rodzin wielopokoleniowych. Starsi ludzie
czesto zamieszkujg sami, dzieci i wnuki pracujg i nie sg w stanie sprawowac opieki, a tym
bardziej zadba¢ o aktywizacje seniora. Efekty takiego stanu rzeczy widoczne sg w dziataniach
GOPS w Lisewie, ktory realizuje ustugi na rzecz oséb starszych i zaleznych tj. duze potrzeby

w zakresie ustug opiekunczych czy DPS.
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Gmina Lisewo od kilku lat stwarza tez mozliwo$¢ do dziatalnosci na rzecz seniorow
mieszkajgcych na terenie Gminy m.in. poprzez dziatalno$é¢ Uniwersytetu Trzeciego wieku
i lokalnego stowarzyszenia zwykiego zrzeszajgcego emerytéw i rencistéw, a takze poprzez
realizacje projektow skierowanych dla tej grupy wiekowej. W 2021 r. w ramach realizowanego
przez Gmine Lisewo projektu ,Kluby seniora w Gminie Lisewo” w ramach RPO Poddziatania
9.3.2 powstato w Gminie Lisewo 5 Klubéw seniora, w miejscowosciach Lisewo, Btachta, Ty-

tlewo, Pniewite, Lipienek. Majg one na celu aktywizacje 100 oséb w wieku poprodukcyjnym.

4.1.3 Cudzoziemcy

W Gminie Lisewo pojawia sig niewielka liczba cudzoziemcéw, wq danych USC w latach
2019 — 2020 oscylowata ok. 7 os6b, ktérzy w duzej mierze przebywajg na terenie gminy
w zwigzku z zatrudnieniem w lokalnych firmach, w przewazajgcej czesci sg to obywatele Ukra-
iny. Osoby te nie korzystaty ze wsparcia z systemu pomocy spotecznej, w szkotach na terenie
gminy w roku szkolnym 2020/2021 kontynuuje nauke jedno dziecko z obcym obywatelstwem.

W chwili obecnej sytuacja cudzoziemcéw w Gminie Lisewo, nie wymaga dodatkowego
zaangazowania, jednak stuzby spoteczne pozostajg otwarte na potrzeby tej grupy spoteczne;.

4.2 Bezrobocie
Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. stopa bezrobocia w gminie wyniosta 5,48 %. Stopa

bezrobocia dla powiatu wyniosta 11,5 %, a dla wojewddztwa 7,8 %.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w Gminie Lisewo byto 225 os6b bezrobotnych,
z czego 115 to mezczyzni, a 110 kobiety (to wiecej az 0 44 osoby w stosunku do 2019 r.).Udziat
dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci wynidst 3,33 %.

Bezrobocie w Gminie Lisewo, lata 2017 - 2020
300
250
200
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50

Liczba bezrobotnych ogdtem Liczba bezrobotnych kobiet Liczba bezrobotnych mezczyzn

W 2017 ®2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP
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Sytuacja przedstawiona na powyzszym wykresie, uwidacznia tendencjg spadkowa,
ktéra najwidoczniej zarysowata sie w latach 2017 — 2018. Miat na to niewatpliwie wptyw rozwoj
sfery ustugowej oraz produkcyjnej zaréwno w gminie jak i powiecie. Wzrost liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych w 2020 r. jest efektem stanu epidemii, ktéra spowodowata kryzys za-

trudnienia w niektorych branzach.

4.3 Osoby bierne zawodowo

Grupa 0sob biernych zawodowo to osoby, ktére w danej chwili nie tworzg zasobow sity
roboczej (tzn. nie pracujg i nie sg zarejestrowane w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne).

W ramach tej zbiorowosci znajdujg sie osoby, ktdre jeszcze nie weszty na rynek pracy
(w tym uczgca sie modziez), osoby, ktére z rynku pracy odeszly albo nigdy na rynek pracy nie
trafig (emeryci, rencisci, osoby utrzymujgce sig z innych Zrédet niz praca), ale tez osoby, ktére
weszly na rynek pracy, potem czeséciowo si¢ zdezaktywizowaly i po przerwie na ten rynek
pracy zechcg powrdci¢. Pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy, problem lezy w tym, ze duzy
odsetek osdb to osoby ktdre pracy nie szukajg.

Z danych GUS wynika, ze gtéwng przyczyng biernosci zawodowej sg obowigzki zwig-
zane z prowadzeniem domu, najczesciej realizowane przez kobiety (one stanowig wigkszos¢
os6b biernych zawodowo).

Pasywno$¢ zawodowa kobiet w takim rozmiarze jest zjawiskiem niepozgdanym, nie
tylko dla rynku pracy, ale takze niesie za sobg niekorzystne skutki spoteczne m.in. przekazy-
wanie ztych wzorcow spotecznych, wchodzenie w system pomocowy z powodu ziej sytuacii
dochodowe;.

Grupa os6b biernych zawodowo niewatpliwie wymaga szerokiego wsparcia w celu ak-

tywizacji zawodowej, poczynajac od zmiany postaw i nabyciu kompetencji spotecznych.

4. 4 Edukacja

Na terenie Gminy Lisewo edukacje realizujg 2 szkoty:
% Zespdt Szkolno — Przedszkolny w Lisewie, w ktérego sktad wchodzi gminne
przedszkole oraz szkota podstawowa,

< Szkota Podstawowa w Krusinie wraz z oddziatami przedszkolnymi.

l 10
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Liczba uczniéw w poszczegéinych szkotach na terenie Gminy Lisewo

2017/2018 2018/2019 2019/2020
Gminne Gimnazjum 92 48 -
SP Lisewo 269 307 312
SP Krusin 80 131 126
Gminne Przedszkole 131 110 112
Oddziat przedszkolny 23 29 39

Zrédto: Dane UG Lisewo

Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba uczniéw w gimnazjum znacznie zmalata,
a w szkole podstawowej uczniéw przybyto. Spowodowane jest to reformg szkolnictwa, ktora
likwiduje gimnazja od roku szkolnego 2018/2019. We wszystkich szkotach na terenie gminy
Lisewo istniejg stotdwki, w ktérych uczniowie mogg zjes$¢ cieply obiad. Uczniowie pochodzgcy
z rodzin o niskich dochodach majg zapewniony bezptatny positek finansowany ze $rodkéw
programu ,Positek w szkole i w domu”.

Zgodnie z przepisami ustawowymi uczniowie z miejscowos$ci oddalonych od szkoty sg

dowozeni autobusami.

Liczba dzieci z terenu Gminy Lisewo korzystajgcych z dowozu

2017/2018 2018/2019 2019/2020

Liczba dzieci 324 316 316

Zrodio: Dane UG Lisewo

Gmina zapewnia takze dojazd do placéwek znajdujacych sie poza terenem Gminy
Lisewo tj. Osrodkéw Szkolno — Wychowawczych dla dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, w roku szkolnym 2021/2022 jest to 23 dzieci.

We wszystkich szkotach znajdujg sie sale komputerowe oraz sale gimnastyczne.
Uczniowie wszystkich szkét uczg sie jezykdw obcych: jezyka angielskiego i niemieckiego.
Szkoly organizujg dodatkowe wyjazdy: na basen, do kina, teatru, filharmonii, szkdtki lesnej
itp. Po zajeciach organizowane s3g zajecia pozalekcyjne i kotka zainteresowan
m.in.: matematyczne, teatralne.

Funkcjonowanie swietlic szkolnych jest dostosowane do dowozéw i obejmuje w duzej
mierze uczniow dojezdzajgcych do szkoty oraz dzieci, ktérych rodzice zgtosili potrzebe
korzystania ze Swietlicy szkolnej. W zwigzku ze zmieniajgcymi sig potrzebami rodzin, zajecia
Swietlicowe oprocz funkcji opiekunczej bedg zmierzaly w strone wykorzystania czasu na

odrabianie zadarn domowych oraz rozwijaniu zainteresowan wsréd dzieci.
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Szkoly odpowiadajg na potrzeby uczniéw ze szczegbinymi potrzebami, w Gminie

Lisewo w roku 2021 pomoc ta przedstawia sie nastepujgco:

> zajecia korekcyjno - kompensacyjne - 67 uczniow,

> terapia indywidualna - 14 ucznidw,

»> zajecia logopedyczne - 75 uczniow,

> socjoterapia — 1 uczniéw,

> rewalidacja — 102 uczniow.

Szkoly prowadzg szerokie dziatania, wskazane nie tylko w orzeczeniach poradni
psychologiczno -pedagogicznej, ale wynikajgce z wtasnych obserwaciji czy zgtoszen rodzicow.
W ramach tych zaje¢ prowadzone sg takze zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno —

spoteczne.

4.5 Pomoc spoteczna

Zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej oraz ustaw pokrewnych w Gminie
Lisewo realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lisewie. Instytucja ta realizuje pod-
stawowe zadania m.in. przyznawanie i wyptata $wiadczen finansowych oraz realizacja ustug
spotecznych. GOPS w Lisewie zatrudnia pracownikow socjalnych, asystenta rodziny oraz pra-
cownikow na stanowiskach urzedniczych. Nie posiada w swoich zasobach specjalistow takich
jak psycholog czy prawnik.

W Gminie Lisewo z pomocy spotecznej w 2020 roku wsparcie uzyskato 162 osoby wraz
z rodzinami, co stanowito 3,17 % wszystkich mieszkancéw gminy. W latach 2014 - 2020

widoczny jest spadek osob korzystajacych z systemu pomocy spoteczne;.

Liczba swisdczeniobiorcow

o

. o » . A a PR
wial (sregniz) m Wiojewadzivd (sradnia)

mm Griina m P

Zrodio: OZPS 2020
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Liczha osob korzystajacych ze swiadczen na podstawie decyzi.

WA ST

Powiat (Sreania) | 448 383 363 332 309 275
Wojewddztwo (Sreania) | 335 841 763 638 640 589

Zrédio: OZPS 2020

Na przestrzeni lat mozna takze zaobserwowac¢ zmiane kierunku pomocy spotecznej
z pomocy stricte finansowej na pomoc w formie ustug, co ma scisty zwigzek ze zmianami
demograficznymi i spotecznymi.

W 2020 r. ustugi opiekuncze realizowano u 10 oséb, byly to osoby samotne, pozosta-
jace bez rodziny. Trzeba tu zauwazy¢ ze zapotrzebowanie na te forme ustug jest wigksze
natomiast w pierwszej kolejnosci pomoc otrzymujg osoby samotne nieposiadajgce wstepnych
czy zstgpnych. Starzenie si¢ spoteczenstwa oraz zmiana struktury rodziny powoduje rosngce
zapotrzebowanie na te forme pomocy.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi - w 2020 r.
w Gminie Lisewo z tej formy pomocy skorzystato 8 oséb w tym 6 dzieci. Na przestrzeni ostat-
nich lat w zwigzku z narastajgcymi problemami w zakresie zdrowia psychicznego, korzystano
z terapii: logopedycznej, psychologicznej, Integracji sensorycznej, Treningu Umiejetnosci Spo-
tecznych, terapii reki, czy terapii behawioralne;j.

Ponizsze wykresy uwidaczniajg jak zmieniata sie struktura wydatkéw w zakresie

pomocy finansowej i niefinansowej w latach 2017 — 2020.

POMOC SPOLECZNA - Swiadczenia finansowe

600 000,00
523 867,54
500 000,00

428 627,95

i3

400.000,00 340 192,24

305 412,20 313 000,00
300 000,00 .
200 000,00

100 000,00

0,00 . P— — ’

2017 2018 2019 2020 2021 (prognoza)
Przyczyny spadku wydatkéw na Swiadczenia pieniezne:

»  Niskie kryterium dochodowe 528 zt/os. i 701 zt/os.

»  Wzrost ptacy minimalnej,

» Dobra sytuacja na rynku pracy,

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Lisewie za 2020 r.
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#SUO ®DPS = Pozostale
Przyczyny wzrostu wydatkéw na $wiadczenia niepienigezne:
Starzenie sie spoteczenstwa, rodziny jednopokoleniowe,
Wiekszy nacisk na opieke i wsparcie 0sob niesamodzielnych,

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lisewie za 2020 .

W Gminie Lisewo najczesciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb
i rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng, wskazanymi przez osro-
dek pomocy spotecznej byly kolejno: bezrobocie, ubostwo, choroba, niepetnosprawnosé oraz

ochrona macierzynstwa.

4.6 Przemoc w rodzinie

Zadania wynikajgce z Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w Gminie
Lisewo, sg realizowane przez powotany do tego Zespot Interdyscyplinarny, w ktérego sktad
wchodzg przedstawiciele instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny. Przewodniczacy Zespotu

zostaje poinformowany o kazdej wszczetej procedurze Niebieskiej Karty.

Ponizej przedstawiamy dane pozyskane z Zespotu Interdyscyplinarnego
z ostatnich trzech lat:

Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure "Niebieskie Karty"
2017 2018 2019 2020
8 12 23 26

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Jak wynika z przedstawionych powyzej danych problem przemocy w rodzinie narasta,
a przedstawione liczby dotyczg tylko zdarzen ujawnionych. W zwigzku z powyzszym trudno
jest oszacowac prawdziwg skale zjawiska. W wielu przypadkach jest to problem przemocy
psychicznej, ale pojawia sig takze problem przemocy fizycznej, ktdry jest najczesciej ukry-
wany. Problem przemocy wigze sig¢ czesto z innymi zaburzeniami zycia rodzinnego takimi jak
naduzywanie alkoholu czy Srodkéw odurzajgcych.

Zespot Interdyscyplinarny petni funkcje monitorujgcg i wspomagajgcg. W procesie wy-
chodzenia z przemocy decydujgce znaczenie ma motywacja ofiary, ktéra w obecnym systemie

prawnym niestety nie moze liczy¢ na petng ochrone.

4.7 Uzaleznienia

Uzaleznienie jest nabytg silng potrzebg wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania
jakiejs substancji. Warte uwagi jest to, Zze cziowiek moze uzalezni¢ sig nie tylko od $rodkow
psychoaktywnych takich jak np. alkohol, tytor czy narkotyki, lecz réwniez od pewnych czyn-

nosci (praca, przebywanie w sieci, hazard, kontakty seksualne).

4.7.1 Uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych
Problemy dotyczgce uzywania srodkéw psychoaktywnych oraz bedgce ich konsekwen-
cjg problemy uzaleznien sktadajg sie na jeden z kluczowych problemoéw spotecznych. Sg one
czesto przyczyng rozwoju wielu powaznych choréb oraz innych probleméw spotecznych ta-
kich jak dysfunkcja i rozpad rodziny, niedobory wychowawcze i rozwojowe dzieci, przemoc
w rodzinie, czy inne zachowania karalne, w tym przestepstwa i wykroczenia drogowe. Dostep
0s0b nieletnich do srodkéw odurzajgcych, przyzwolenie spoteczne na traktowanie w katego-
riach zartu stanu nietrzezwosci oraz probleméw bedgcych nastepstwem naduzywania napo-
jow alkoholowych szczegdlnie zobowigzuje wszystkie podmioty majace wptyw na ksztattowa-
nie zachowan spotecznych do podejmowania rzetelnych dziatan w tym obszarze. Uzaleznie-
nia powodujg straty takze w obszarze emocjonalnym, moralnym i ekonomicznym odnoszg sie
zarowno do 0sdb uzaleznionych jak i oséb im najblizszych. Ponadto, problem uzaleznien
moze dotyczy¢ wszystkich grup spotecznych, wiekowych oraz zawodowych.
Najpopularniejsze rodzaje uzaleznien to:
> Alkoholizm nazywany jest réwniez toksykomanig alkoholowsg, chorobg alkoholowg lub
uzaleznieniem od alkoholu. Najwazniejsze polskie problemy alkoholowe wymieniane
przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) to:
1) szkody wystepujace u oséb pijgcych,
2) szkody wystepujace u cztonkéw rodzin alkoholowych,

3) alkoholowa dezorganizacja srodowiska pracy,
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4) naruszenia prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe,

5) naruszenie prawa zwigzane z obrotem alkoholem.

> Narkomania jest chorobg w wymiarze somatycznym i psychicznym, chorobg o réoznym
przebiegu, zaleznym od stosowanych substancji, czasu zazywania oraz wielkosci
przyjmowanej dawki. Jest chorobg uleczalng, ale nie wyleczalng'. Do najczesciej
spotykanych w Polsce narkotykow nalezg te z grup:
e opiatow m.in. heroina, morfina, opium i kodeina,
e $rodki pobudzajgce m.in. amfetamina, metamfetamina, crack, kokaina,

e Srodki halucynogenne m.in. kleje, substancje lotne i wziewne.

Nikotynizm to uzaleznienie od nikotyny - substancji zawartej w papierosach. Narazenie

Y/

na dym nikotynowy moze by¢ tak samo niebezpieczne jak palenie czynne i moze prowa-
dzi¢ do wystepowania licznych choréb uktadu oddechowego. Jest ono szczegdlnie nie-
bezpieczne w stosunku do dzieci. Palenie papieroséw przez wiele lat byto traktowane jako
moda, a skutki uzaleznienia lekcewazone. Kilkanascie lat przepisy prawa krajowego wpro-
wadzity ograniczenia w paleniu papieroséw w miejscach publicznych, a szeroko zakrojone
kampanie spoteczne spowodowaty zmiany w rozumieniu problemu.

W 2018 r. zostata przeprowadzona Diagnoza problemoéw spotecznych na terenie
Gminy Lisewo w ramach ktérej, zostato przeprowadzone badanie uczniow ESPAD. W tym
badaniu wzieto udziat 129 ucznioéw klas VI i VII Szkoly Podstawowej w Lisewie i w Krusinie
oraz Il i Il klasy Gimnazjum. Sposrdd nich 44% stanowity dziewczynki, a 56% chtopcy.

Najbardziej rozpowszechniong substancjg wsrod przyjaciot respondentdw sg
papierosy. Tylko 14% ankietowanych uznato, ze zaden z kolegow tego nie robi, a 19% uznato,
ze palg wszyscy jego przyjaciele. W dalszej kolejnosci znalazty si¢ napoje alkoholowe. 19%
respondentéw deklaruje, ze zaden ze znajomych nie pije alkoholu. Oznacza to, ze 81% uznato,
ze ich przyjaciele pijg alkohol. Co wigcej, co 4 uczen deklaruje, ze wszyscy jego znajomi pija
alkohol. 51% badanych uznato, ze zaden z przyjaciét nie upija si¢ co najmniej raz w tygodniu.
Z kolei 27% zna 1-3 takie osoby. Niestety 9% uczniow uznato, ze wszyscy ich przyjaciele
upijajg sie co najmniej raz w tygodniu.

Nieco mniej rozpowszechnione jest wérod przyjaciét respondenta palenie marihuany
lub haszyszu — 76% nie ma wsrod przyjaciét nikogo, kto siggatby po te substancje. 80% nie
ma wsréd przyjaciot nikogo, kto bierze narkotyki inne niz marihuana. Substancje takie sg
jednak obecne w zyciu badanych, gdyz 13% zadeklarowato, ze 1-3 osoby sposrod przyjaciot
badanych zazywa takie substancje. 92% respondentéw nie ma wsrdd przyjacidt nikogo, kto

bierze $rodki nasenne, a 95% nie przyjazni sie z nikim, kto uzywa alkoholu razem z marihuana.

1 https://www.cps.edu.pl/pub/cms/files/77/m. jedrzejko narkomania - spoirzenie wielowmiarowe.pdf
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Osoby majgce problemy z uzaleznieniami mogg zgtaszac¢ si¢ do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lisewie. Pomoc jakg niosg pracownicy socjalni dla grupy objetej tym
problemem jest motywowanie do zmiany sytuacji zyciowej. Kolejng procedurg jest skierowa-
nie takiej osoby na leczenie odwykowe przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Na wniosek 0s6b bliskich lub z urzedu osoby, ktére w zwigzku z uzaleznieniem
powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizujg matoletnich, uchylajg sie od obowigzku za-
spokajania potrzeb rodziny lub systematycznie zakiocajg spokdj lub porzgdek publiczny, sg
zapraszane na rozmoweg do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ce-
lem przekonania osoby uzaleznionej do podjecia dobrowolnego leczenia. Jesli to nie skutkuje
oczekiwanym rezultatem to GKRPA kieruje do sgdu wnioski o wszczecie postepowania

W sprawie orzeczenia o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Dane GKRPA w Lisewie

Lp. Nazwa zadania 2018 2019 2020
Whioski do GKRPA o skierowanie leczenie
odwykowe tgcznie: 0 0 0
w tym wystosowane przez:

1.
Policje 0 0 0
Pracownika socjalnego 0 0 0
Czlonka rodziny 0 0 0
Osobe obcg 0 0 0

2. |Wnioski kierowane do Sadu 0 0 0
o zobowigzanie do leczenia odwykowego

3. |llos¢ osbb ktorymi byly przeprowadzane 13 10 8
rozmowy motywujgce
llos¢ przeprowadzonych rozméw motywujgcych 54 51 46

4. |z osobami naduzywajgcymi alkoholu

Zrodio: Dane GKRPA w Lisewie.

4.7.2 Uzaleznienia behawioralne

Uzaleznienia powyZzsze noszg tez nazwe uzaleznien od czynnosci. Wykonywanie ich ma
charakter kompulsywny - oznacza to, ze bardzo trudno jest nad tymi zachowaniami
zapanowac i prowadzg one do negatywnych konsekwencji dla osoby uzaleznionej i jej
otoczenia. Katalog tego rodzaju uzaleznien jest coraz szerszy i zmienia sie wraz z rozwojem

technologii i zmianami spotecznymi.

117
1d: 09F05DFA-DOBB-440E-B438-AABB9F 12AE9F. Projekt || Strona 17




W chwili obecnej na szczegding uwage zastuguje fonoholizm czyli uzaleznienie od
telefonu oraz uzaleznienie od gier i sieci internetowej, ktére dotyczy kazdej grupy wiekowe;
jednak jest szczegolnym zagrozeniem dla dzieci i mtodziezy.

Duze znaczenie w walce z problemem ma szeroko zakrojona profilaktyka - od redukcji
dostepnosci srodkéw - po wspieranie rozwoju emocjonalnego jednostki i usprawnianie
$rodowiska spotecznego, ale przede wszystkie wzorce zachowan wyniesione z domu, ktére
pokazujg dziecku, jak bezpiecznie i rozsadnie korzystac z urzgdzen.

Najczesciej stosowang formg terapii jest terapia poznawczo-behawioralna, ktora
skupia sie wokot omawiania nieadaptacyjnych mys$li, przekonan i zachowan osoby
uzaleznionej (obejmuje m.in. analize zachowan lub sytuacii, ktore sprzyjajg podejmowaniu
danego zachowania). Osoby uzaleznione mogg szuka¢ pomocy w poradniach zdrowia

psychicznego w ramach ustug publicznych oraz w sektorze prywatnym.

4.8 Bezpieczenstwo publiczne

Od 2019 r. w Gminie Lisewo funkcjonuje Posterunek Policji, ktéry zabezpiecza Gming
Lisewo oraz Gmine Papowo Biskupie. Cata Gmine Lisewo obstuguje jeden dzielnicowy. Miej-
scowo$é Lisewo oraz czesé obiektow bedgcych wiasnoscig Gminy wyposazona jest w moni-
toring.

Wyréznié mozna kilka czynnikdw wptywajgcych na zjawisko przestepczosci. Zalicza sig
do nich gesto$é zaludnienia, udziat kobiet i nieletnich w ogélnej liczbie ludnosci, a takze po-

ziom urbanizacji, bezrobocie, ubdstwo, poziom zamoznosci oraz warunki zycia ludnosci.

Zestawienie przestepstw popetnionych na terenie Gminy Lisewo

2017 2018 2019
Zdarzenia drogowe 66 59 56
Kradzieze 7 14 10
Przestepstwa narkotykowe 1 1 3
Przemoc domowa 10 8 13
t.gcznie liczba interwenciji 433 477 415

Zrédio: Dane pozyskane z Posterunku Policji w Lisewie

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze ogdlna liczba interwencji byta naj-

wyzsza w roku 2018, a w kolejnych latach nastepowat nieznaczny spadek odnotowanych prze-
stepstw ogotem. Rozpatrujgc poszczegolne rodzaje przestepstw nastgpit wyrazny spadek
w przypadku zdarzen drogowych. Liczba tych przestgpstw spadta z 66 w roku 2017 do 56
w roku 2019. Kradzieze, przemoc domowa oraz przestepstwa narkotykowe utrzymujg sie na

tym samym poziomie.
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4.9. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ mozemy szeroko zdefiniowaé jako uszkodzenie organizmu
cztowieka pod wzgledem psychologicznym lub fizycznym. Oznacza trwatg lub okresowg
niezdoInos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci  organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnosé do  pracy.
Niepetnosprawnos¢ danej osoby moze by¢ catkowita lub czesciowa oraz pogtebiajgca sie lub
ustabilizowana.

Na terenie gminy z roku na rok obserwujemy wzglednie statg liczbe osdb
niepetnosprawnych bez wzgledu na wiek, czy pte¢. Niepetnosprawno$é i dlugotrwate choroby
dotykajgc ludzi stajg si¢ zrodtem wielu innych probleméw. Osoby niepetnosprawne bgdz
cztonkowie ich rodzin ponoszg ogromne koszty zwigzane z wydatkami na dojazdy do lekarzy,
rehabilitacjg czy zakupem lekéw. Czesto z uwagi na posiadane dysfunkcje tracg prace lub nie
moga jej znalez¢, co sprawia, Ze majg obnizone $rodki do zycia lub wrecz sg ich pozbawione.
Ograniczenie dochodow lub ich brak prowadzi do sytuacji uzaleznienia od pomocy spoteczne;.

Dotkliwym problemem os6b z uszkodzeniami fizycznymi lub uposledzeniami
umystowymi sg bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania jak i w budynkach
uzytecznosci publicznej. To w duzej mierze od nastawienia i Swiadomosci oraz reakcji
srodowiska ludzi zdrowych zalezy, jak funkcjonujg w otoczeniu zaréwno spotecznym oraz

zawodowym ludzie niepetnosprawni.

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci mieszkanncom Gminy Lisewo

Liczba wydanych orzeczen w latach 2018 - 2020
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PZds.OoN
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Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2018-2020
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Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej

m2018 w2019 2020

Zrodto: Dane GOPS w Lisewie

Powyzszy wykres pokazuje, ze liczba rodzin korzystajgca z pomocy spotecznej
z powodu nhiepetnosprawnosci w kolejnych latach spada. Moze to wynikac z faktu ogodlnie
spadajgcej liczby oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Gmina Lisewo prowadzi Zaktad Aktywnosci Zawodowe] w Drzonowie, ktory zatrudnia
44 pracownikéw z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Jednostka dziata aktywnie na
rzecz 0sob ze szczegolnymi potrzebami.

Na terenie Gminy Lisewo brak jest stowarzyszenia i organizacji pozarzadowych, ktére
by wspieraly osoby niepetnosprawne, stuzyly im fachowg pomocg i poradg. Natomiast
elementarng rzeczg jest wspodipraca jednostek i instytucji takich jak GOPS, Gminnej
Przychodni, Kota Emerytdw i Rencistéw i innych podmiotéw w celu poprawy warunkéw osdb

niepetnosprawnych.

4.10. Organizacje pozarzgdowe

Gmina Lisewo aktywizuje, zacheca do wspdipracy i wspomaga lokalne organizacje
pozarzadowe. Zasady, cele oraz formy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2020 r.
okreslat Program wspétpracy z organizacjami przyjety Uchwatg Nr XIV/88/2019 Rady Gminy
Lisewo z dnia 28 listopada 2019 roku. W catej gminie funkcjonuje okoto 20 stowarzyszen
(zwyklych i rejestrowych w tym powstate w 2019 r. 4 Kota Gospodyn Wiejskich), ktore

prowadzg dziatalno$¢ w réznych obszarach, sg to m.in.:

l 20
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1)
2)
3)
4)
9)
6)
7)
8)
9)

Stowarzyszenie Kuznia Inicjatyw Lokalnych w Lisewie
Ludowy Klub Sportowy ,Victoria” w Lisewie

Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej - 10

Koto Gospodyn Wiejskich w Bartlewie ,Sami Swoi”
Koto Gospodyn Wiejskich w Linowcu ,Linowianki"
Koto Gospodyn Wiejskich w Malankowie ,Malinowki”
Koto Gospodyn Wiejskich w Tytlewie

Stowarzyszenie Przyjazny Usmiech w Pniewitem

Stowarzyszenie Emerytéw i Rencistéw Gminy Lisewo

10) Koto Gospodyn Wiejskich w Lipienku*

11) 5 Wielopoziomowa Druzyna Harcerska im. F. Bielinskiego w Lisewie

* W trakcie przeksztatcania ze stowarzyszenia zwyktego w KGW.
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5. Zarzgdzanie gming to ,,Dobre rzgdzenie”

Przez zarzadzanie gming rozumiemy proces podejmowania i wprowadzania
w zycie okreslonych decyzji dotyczgcych gminy oraz jej majatku.

,Dobre rzadzenie” oznacza podejmowanie decyzji oraz dziatan charakteryzujgce sie an-
gazowaniem wszystkich zainteresowanych stron, praworzgdnoscig, przejrzystoscia, odpowia-
daniem na potrzeby spoteczne, dgzeniem do konsensusu, uwzglednianiem gtoséw mniejszo-
$ci, efektywnoscig, jak réwniez szeroko rozumiang odpowiedzialno$cig wobec spoteczenstwa.

Sposdb zarzadzania Gming Lisewo zaktada peine partnerstwo pomigdzy osobami pet-
nigcymi mandat wykonawczy oraz uchwatodawczy a pozostatymi obywatelkami i obywatelami,
polegajgce na przekazaniu im czesci kompetencji dotyczgcych podejmowanych dziatan i de-
cyzji. Poniekad to wprowadzenie przez wladze w zycie prostego (cho¢ bardzo trudnego
w rzeczywistosci) zatozenia, Ze ,ludzie wiedzg lepiej, czego im potrzeba”. Tym samym miesz-
kanki i mieszkacy majg realny wplyw na decyzje i dziatania, dotyczgce ich samych (bezpo-

$rednio lub posrednio).

Zdiagnozowane problemy i potrzeby

Mieszkanki i mieszkancy tworzacy Gmine Lisewo sa coraz bardziej swiadomi po-
trzeb wspolnoty i dgzg do ich zaspokajania, sg zainteresowani sprawami spotecznosci i posia-
dajg poczucie odpowiedzialnosci za jej dobro. Tworzac Strategie zatozono aktywny udziat spo-
lecznosci lokalnej w jej tworzeniu. Sytuacja epidemiczna w Polsce uniemozliwita przeprowa-
dzenie konsultacji w petnym tego stowa znaczeniu. Zespdt udostepnit ankiety internetowe,
przeprowadzit badania ankietowe w szkotach w celu zdiagnozowania najmtodszej grupy
mieszkancow, rozmawiano z przedstawicielami mieszkancow tj. sottysami, a takze z przed-

stawicielami wtadzy uchwatodawczej. Wynikiem konsultacji sg dane przedstawione ponizej:

1. We wrzesniu 2020 r. przeprowadzone zostaly konsultacje spoteczne wsréd ucznidw
klas V11 i VIII (w formie ankiety). W ,badaniu opinii” wziety udziat 104 miode osoby. Wigkszos¢
miodziezy (ponad 60% odpowiedzi) ocenia jako$¢ zycia w Gminie Lisewo dobrze lub bardzo
dobrze.

3¢ Miodziez mieszkajgc na terenie Gminy Lisewo jest najbardziej zadowolona z:

L infrastruktury typu sklepy, restauracje, pizzerie - jej dostepnosci, bliskosci
przestrzennej — to gtéwnie mieszkancy wsi Lisewo,

L dostepnosci infrastruktury sportowej zwigzanej z pitkg nozna,

4 waloréw miejscowosci — ciszy,

L istniejgcych instytucji i organizacji zwigzanych z kulturg, rozrywka, spedzaniem czasu
wolnego — gtéwnie pracownia Orange, harcerstwo,

4 bezpieczenstwa.
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> Czego miodziezy najbardziej brakuje na terenie Gminy Lisewo:

&

d

miejsc do aktywnego spedzania czasu na $wiezym powietrzu (np. skate parku,
stadniny i zaje¢ jezdzieckich, miejsc do spaceréw),

»~zadaszonych” miejsc spedzania czasu wolnego, klubdéw (takze klubéw
zainteresowan), kawiarni, spotecznych, swietlic oraz sitowni,

infrastruktury takiej jak w miescie: a) galerii handlowych, supermarketdw; b), basenu,
kina itp., c) fast food McDonald, KFC,

ulepszenia infrastruktury drogowej — lepszych/asfaltowych drég, chodnikéw w dobrym
stanie.

Sciezek rowerowych (gt. gtosy z Lisewa).

Whioski: szkota oceniana pozytywnie i negatywnie, miodziez dostrzega walory matej

miejscowosci takie jak: spokdj, bezpieczenstwo, dostepnos¢ przestrzenna z réwnoczesng

checig posiada-nia/dostepnosci do tego, co jest codziennoscig w miescie.

> Problemy mieszkancéw gminy oczami mtodziezy

+

Najwazniejszy - ze zdecydowang przewaga (31% wskazan): brak zorganizowanych
form spedzania czasu wolnego,

ograniczony dostep do ustug opieki zdrowotnej (14,5%),

samotnos¢ (12% wskazan) i uzaleznienia oraz niewystarczajgca opieka dla senioréw

(po 11% wskazan).

3 Proponowane dziatania, jakie nalezatoby podjgé, aby polepszy¢ warunki zycia mieszkancow:

&

f—

ik

stworzy¢ wiecej miejsc do spotkan dla oséb w réznym wieku, spedzania czasu
wolnego, do rozwijania zainteresowan,

polepszy¢ stan drég w gminie (gtdwnie na wsiach),

inwestowac w infrastrukture ,rozrywkowa” (np. skate park, basen, kino, imprezy),
zainwestowa¢ w rewitalizacje/odnowienie przestrzeni publicznej, budynkow
uzytecznosci publicznej,

wybudowacé supermarkety, galerie handlowe,

,bardziej ingerowac w potrzeby zyciowe mieszkancow”, tj. (przyktady podawane przez
miodziez) dofinansowac¢ biedne rodziny, zapewni¢ pomoc psychologiczna; ulepszy¢
opieke nad seniorami, pomoc dla samotnych matek, interesowac sie sytuacjg rodzinna,
walczy¢ ze zjawiskiem hejtu i pomagac uczniom, ktérzy go doswiadczajg, wspiera¢
budowania pozytywnych relacji miedzyludzkich,

wybudowac sciezki rowerowe.

Mtodziez wskazuje tez na sposoby osiagniecia celow: pozyskiwanie funduszy

zewnetrznych, tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci, powstawania nowych

miejsc pracy, obnizenie podatkow.
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Informacja powyzsza ukazuje do$¢ duzy potencjat spoteczny do zagospodarowania.

Jednak z drugiej strony uwidacznia tez nadchodzgce zmiany - ponad 1/3 mtodych ludzi chce

opusci¢ gming. Wskazuje to na kierunek zmian demograficznych, w ktérym prawdopodobnie

gmina bedzie podazac w najblizszych latach.

Miodym ludziom ,na miejscu” brakuje mozliwosci rozwoju, miejsc pracy. Obawiajg sie

lokalnego bezrobocia. Miasto z kolei widzg jako miejsce, gdzie woleliby zamieszkac.

2. W latach 2020 - 2021 r. przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne wsrdd

dorostych mieszkancéw Gminy Lisewo (w formie ankiety).

3¢ Najczescie] wskazywane problemy spoteczne rodzin z terenu Gminy Lisewo

i
L

4

uzaleznienia (gtéwnie od alkoholu),
brak opieki instytucjonalnej (np. ztobek, dzienny dom pobytu) dla oséb
zaleznych ( dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne),

brak poradnictwa psychologiczno-prawnego.

M Mieszkancy jako gtéwne przyczyny probleméw spotecznych wskazali:

4

= & &

+ +

przyzwolenie spoteczne oraz rodziny na spozywanie alkoholu,

zte nawyki, lenistwo, dziedziczenie probleméw z pokolenia na pokolenie,

brak szeroko rozumianego wsparcia,

wykluczenie spoteczne,

brak zainteresowania problemami spotecznymi ze strony wtadz, brak funduszy
na poradnictwo itp.,

braki kadrowe/instytucjonalne,

oraz niski poziom wyksztatcenia.

3¢ Grupy spoteczne na terenie gminy wymagajgce najwigkszego wsparcia:

4 osoby samotne,
4 niepetnosprawni,

4 seniorzy.

Y Gldwne rozwigzania mogace byé odpowiedzig na problemy spoteczne wystepujgce na

A\

terenie Gminy Lisewo, wskazane przez mieszkancow:

4 zwiekszenie dostepow do lekarzy specjalistow,

4 tworzenie warunkow do powstania nowych miejsc pracy,

L ustugi opiekuncze dla osob starszych lub niepetnosprawnych,

4 kontynuacja programu prac spotecznie uzytecznych i robét publicznych,

4 zapewnienie pomocy psychologicznej dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych.

' 24
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6. Analiza SWOT

Po zebraniu licznych informacji i danych obrazujgcych problemy spoteczne istniejgce
w Gminie Lisewo mozemy dokonac¢ tzw. analizy SWOT. Polega ona na wyodrebnieniu
uwarunkowan wewnetrznych: ,silnych stron”, ktére nalezycie wykorzystane mogg stuzyé
rozwojowi gminy i rozwigzaniu kwestii spotecznych oraz ,stabych stron”, ktérych istnienie
utrudnia¢ bedzie rozwéj gminy | wprowadzanie korzystnych zmian.

Analiza zawiera rowniez czynniki zewnetrzne: ,szanse”, ktére nie sg bezposrednio
zalezne od gminy, ale prawidtowo wykorzystane przystuza si¢ do jej rozwoju oraz ,zagrozenia”,
ktore mogg utrudniaé rozwaéj gminy.

Analiza SWOT jest powszechnie stosowang metodg przy okreslaniu priorytetow
rozwojowych w pracach nad Strategig. Rzetelne i wnikliwe opracowanie analizy SWOT jest
waznym etapem procesu planowania strategicznego. W przedmiotowej analizie odniesiono

sie do diagnozy spotecznej opracowanej na podstawie danych dotyczgcych Gminy Lisewo,

a takze istniejgcych kwestii spotecznych.

MOCNE STRONY:

Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci generujgcej
nowe miejsca pracy.

Mozliwos¢ podjecia prac sezonowych
na terenie Gminy.

Potencjat demograficzny (znaczna liczba oséb
w wieku produkcyjnym).

Swiadczenie ustug spotecznych przez instytucje
Gminne.

Podejmowanie przedsiewzieé majacych
na celu podniesienie poziomu zycia senioréw
i ich aktywizacje.

Aktywne integrowanie niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy poprzez dziatalno$¢ szkot z terenu
gminy.

Zintegrowane dziatania instytucji dziatajgcych
na rzecz roéznych grup spotecznych.

Podejmowanie wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz instytucjami na poziomie
ponadgminnym.

Rozwinieta infrastruktura sportowa, rekreacyjna
i kulturalna.

Preznie dziatajgce organizacje i instytucje lokalne
zajmujgce sie bezpieczenstwem publicznym
(Policja, OSP).

SLABE STRONY:

Staba sie¢ komunikacji publiczne;j.

Nieréwnowaga w strukturze bezrobotnych
i biernych zawodowo wedlug pici (przewaga
kobiet).

Wystepowanie duzej liczby osdb pracujgcych
dorywczo bez umowy o prace.

Niskie wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe
0s6b bezrobotnych.

Brak organizacji dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Wystepowanie barier architektonicznych.

Staba oferta spedzania wolnego czasu po
zajeciach szkolnych dla dzieci i mtodziezy
(w tym dziatalnosé ngo).

Zaniedbania wychowawcze i opiekunicze nad
dzie¢mi w rodzinach dysfunkcyjnych i
niewydolnych wychowawczo.

Roszczeniowos¢ postaw klientéw GOPS i brak
motywacji oraz checi do zmiany swej sytuacji.

Zwiekszajacy sie problem zwigzany z
naduzywaniem alkoholu w rodzinach.

Staba baza lokalowa GOPS.
Brak mieszkan socjalnych.

Brak dostatecznego wykorzystania
walordw turystycznych Gminy.

I o5
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SZANSE: ZAGROZENIA:

Bliska odlegto$¢ od duzych miast regionu Rozwoj patologii spotecznych, w tym réznego
(Torun, Grudzigdz). rodzaju uzaleznien.
Wijazd na autostrade A1. Brak aspiracji do podnoszenia kwalifikacji

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych zawodowych wsrdd klientdw pomocy spoteczne;j.

z przeznaczeniem na rozwigzywanie probleméw | pziedziczenie bezrobocia i wyuczonej

spotecznych i ich skutkow. bezradnosci.

Rozwoj wolontariatu. Niski przyrost naturainy.

Programy PFRON. Rosngca liczba oséb starszych wymagajgcych
opieki.

Mozliwos¢ przekwalifikowania osob 3

bezrobotnych lub zdobycie kwalifikacji Niska aktywnos$¢ zawodowa oséb

zawodowych. niepetnosprawnych.

Mozliwos¢ podjecia pracy poza gming Biernosé osob bedacych swiadkami

w sgsiednich duzych miastach. przemocy w rodzinie.

Wykorzystanie terenow w celu rozwoju Konkurencyjne dziatania gmin sgsiadujacych

turystyki i agroturystyki na terenie Gminy. starajacych sie przyciagnad inwestoréw

Kampanie i programy edukacyjne wpltywajace turystow oraz fundusze zewnetrzne.
na wzrost $wiadomosci spoteczenstwa

w zakresie kwestii przemocy domowe;j. Nadmierna biurokracja.

State doskonalenie kadr pomocy spolecznej Znaczaca skala nielegalnego zatrudnienia.

[slciEnia, KRR Wystepowanie trudnosci opiekunczo-

Wiasciwe rozpoznanie problemoéw spotecznych wychowawczych w rodzinach.

na szczeblu ponadgminnym i dostosowanie form Nakiadanie na samorzady dodatkowych zobowia-

wsparcia. s L, ' .
P zan bez zapewniania zrodet finansowania.
Stereotypy w wizerunku pomocy spoteczne;j.

Brak wolontariuszy $wiadczgcych pomoc osobom
wymagajgcym wsparcia.

Gmina Lisewo ma duze zasoby zaréwno jezeli chodzi o ludzi, jak i infrastrukturg. Umie-
jetnie korzysta ze $rodkéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych w celu aktywizowania spotecz-
nos$ci lokalnej oraz podejmowania dziatan rozwojowych. Z jednej strony ma problemy typowe
dla spotecznosci wiejskiej tj. duze odlegtosci, brak komunikacji, zakorzenione wzorce
rodzinne. Z drugiej strony boryka sie z problemami zmieniajgcej si¢ struktury spotecznej, ktora
zmierza ku rozwojowi ekonomicznemu, ktéremu towarzyszg nowe problemy spoteczne jakimi
jest m.in. konieczno$¢ zapewnienia opieki osobom starszym, wzrost patologii spotecznych
tj. alkoholizmu, przemocy, czy bycia w ukryci oséb ze szczegolnymi potrzebami.

W zwigzku z powyzszym istotne jest zdawanie sobie sprawy z zagrozen przy jedno-

czesnym wykorzystaniu szans jakie na nas czekaja.
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7. Cele strategiczne oraz kierunki dziatan

1. Gmina Lisewo zapewnia dobry start dzieciom i mtodziezy

= Mtodzi rodzice Opieka w przedszko- Szkota na miare Atrakcyjna oferta
© wracajg do pracy, lach dopasowana XXI wieku — nauka zaje¢ wynikajaca
N czyli zapewnienie do potrzeb rodzicow | przez dziatanie, co Z potrzeb dzieci
= opieki dla dzieci i dzieci. w szkole po szkole i mtodziezy
= rodzicow — wzmochienie
5 powracajgcych kompetenciji
< do pracy. spotecznych u dzieci.

2. Gmina Lisewo zapewnia opieke i ochrone zdrowia swoim mieszkaricom
‘=
3 Doradztwo
© & i
3 Wysoki standard ZC:EE Szzep(;iIZﬁga;f' Rozwoj i profilaktyka
i~ ustug pomocy : chicz% —. mieszkalnictwa antyalkoholowa
s spotecznej. pe{);os ra\X/nos’ciami socjalnego. oraz
() P P : antynarkotykowa.
S

3. W Gminie Lisewo jest bezpiecznie

=
i " Co Wzrost poziomu wiedzy
-E Spadek liczby przestgpstw Zm;g:;gmsozrjr? (;A\;'/Se‘.(a na temat zasad bezpie-
© i wykroczen o 20% P y J czenstwa i sposobow
'z w stosunku o
3 w stosunku do roku 2020. do roku 2020 o 10% zachowania sie
= o w trudnych sytuacjach
ﬁ wsrod dzieci i dorostych.
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4. Gmina Lisewo jest przyjazna i chce si¢ tu mieszkaé

=
K]
.3
5 ' ;
o hrer2aiic WARINKD Gmina Lisewo jest tadna Dziatania na rzecz rozwoju
= dy QowSIENRIE O i jest tu dokad pdjsé budownictwa mieszkalnego
= miejsc pracy. J qd p9j g
3
b4
5. Gmina Lisewo jest aktywna obywatelsko
=
8.
0
y ) . ;
© Gmlng Lusewq stvygrza WK Rozwdj sieci wolontariatu.
- dla rozwoju organizacji pozarzgdowych
g i grup nieformalnych.
3
X
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9. Koszty wdrozenia Strategii

Szacowany koszt wdrazania w okresie 2022 — 2030

Id: 09F05SDFA-DOBB-440E-B438-AABBI9F12AE9F. Projekt

Lp. Cel strategiczny Koszt w zt
1. | Gmina Lisewo zapewnia dobry start dzieciom i mtodziezy 1210 000,00
5 Gmina Lisewo zapewnia opieke i ochrone zdrowia 2 600 000,00
swoim mieszkancom
3. | W Gminie Lisewo jest bezpiecznie 250 000,00
4. | Gmina Lisewo jest przyjazna i chce sie tu mieszkaé 4 700 000,00
5. | Gmina Lisewo jest aktywna obywatelsko 150 000,00
Razem 8 910 000,00
Ifl 35

I

Strona 35



10. Monitoring Strategii

Warunkiem urzeczywistnienie wizji i celéw Strategii jest odpowiedni monitoring jej rea-
lizacji. Moze sie takze zdarzy¢ tak, Ze konieczne bedg korekty w dokumencie. Strategia Roz-
wigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2022-2030 bgdzie monitorowana w cyklu pigcio-
letnim. Monitoring Strategii bedzie opierat sie o zestaw wskaznikéw dla kazdego z celow stra-
tegicznych.

Pozyskanie informacji na temat realizacji poszczegélnych celéw bedzie zadaniem od-
powiednich referatéw i jednostek organizacyjnych. Zrédta, z ktérych pracownicy bedg czerpaé
dane to przede wszystkim:

v system statystyki publicznej (Gtéwny Urzad Statystyczny, Wojewddzki Urzad Staty-
styczny, System Analiz Samorzadowych, Powiatowy Urzad Pracy w Chetmnie),

v' system gminnych ewidencji (wewnetrzne systemy Urzedu Gminy w Lisewie, dane jed-
nostek organizacyjnych),

v dane pozyskane od stuzb roznego szczebla, np. policja, straz pozarna,

v informacje bedace w dyspozycji przedsigbiorstw i firm realizujgcych dziatalno$¢ bizne-
sowg na obszarze gminy,

v informacje pochodzgce z badan wiasnych (np. uzyskane na podstawie ankiet, z son-
dazy, z prowadzonych konsultaciji itd.).

Gmina Lisewo bedzie tworzy¢ warunki do kreowania konkretnych rozwigzan na rozwdj lo-
kalny poprzez inicjowanie i moderowanie dialogu miedzy zainteresowanymi stronami. Zostang
opracowane roczne plany dziatania oraz zasady realizacji poszczegolnych inicjatyw w ramach
Strategii.

Przyjmuje sie, ze proces wdrazania dokumentu bedzie nastgpowat jednoczesnie z obser-
wacjg zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Lisewo oraz uwarunkowan i trendow
wystepujacych w otoczeniu. Mogg one bowiem zadecydowac o koniecznosci wprowadzenia

zmian w dokumencie.

| 36
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11. Zdanie podsumowujgce

Realizacja zapisow zawartych w niniejszym dokumencie bedzie wymagata Scistej
wspotpracy wielu podmiotéw zaréwno na poziomie gminnym, jak i ponadgminnym.
Osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw bedzie mozliwe jedynie przy petnym zaangazowaniu
wszystkich instytucji, organizacji spotecznych i gospodarczych oraz spotecznosci lokalnej.

Co wazne, szeroko rozumiana polityka i pomoc spoteczna bedg zapewne podlegac
dalszym zmianom. Dlatego Strategia jest dokumentem otwartym, ktéry moze i powinien by¢
modyfikowany oraz aktualizowany w zaleznosci od sytuaciji, ale takze od potrzeb.

Dokument okresla ramy dziatalno$ci gminy na rzecz rozwigzywania problemow
spofecznych, ale w duzej mierze zwraca sie uwage na profilaktyke wsrod dzieci i mtodziezy
ktéra ma przede wszystkim zapobiegac ich powstawaniu w przysztodci. Rozbudowana siatka
celdw strategicznych, operacyjnych i konkretnych kierunkéw dziatan uwzglednia zasadnicze
obszary zycia spotecznego, na ktére powinien oddziatywa¢ samorzad.

Podmioty spoteczne powinny uswiadamia¢ mieszkancow i wiadze, ze budowanie
kapitatu ludzkiego jest jednym z najlepszych sposob na walke z obecnymi zagrozeniami.
To tez bardzo dobre narzedzia do rozwigzywania wielu probleméw i przeciwdziatania
im. Natomiast koszty zaniechania tego typu inwestycji mogg okazac¢ sie zgubne dla lokalnej
spotecznosci i konkretnych jej przedstawicieli. Budowa drdg, kanalizacji, $wietlic, czy boisk
przynosi co prawda natychmiastowe (i wrecz namacalne korzysci), jednak w poréwnaniu
do pozytywnych stron niwelowania problemoéw spotecznych sg to zyski ograniczone.
Nie infrastruktura jest wiec najwazniejsza, a ludzie.

Kierunki i zadania wskazane do realizacji w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Lisewo na lata 2022-2030 bedg wykonywane w zaleznosci od mozliwosci
finansowych samorzadu ($rodki wiasne), a takze dostgpnosci dofinansowan zewnetrznych.

Realizacja Strategii zaowocuje minimalizacjg zdiagnozowanych negatywnych zjawisk
spotecznych oraz systematyczng poprawg jako$ci zycia mieszkancow Gminy Lisewo.
Dokument, uwzgledniajgc potrzeby kazdego mieszkarnca, poprowadzi do realizacji przyjetej

Misji.

Kierownik GOPS w Lisewie

mgr Monika Kowal

Lisewo, 2021 .

I 38
1d: 09F05DFA-DOBB-440E-B438-AABB9F 12AE9F. Projekt H Strona 38




12) Zespot ds. opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

Zespot ds. opracowania Strategii zostat powotany Zarzgdzeniem Nr 46/2020 Wéjta
Gminy Lisewo z dnia 15 wrzesnia w sprawie powotania czionkéw Zespotu do prac nad utwo-
rzeniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lisewo na lata 2021-2030.

W toku prac nad dokumentem ze wzgledu na ztozong tematyke opracowania w dziatal-

nos¢ Zespotu wigczyly sig dodatkowe osoby, co wplyneto pozytywnie na jego tresé.

Wobec powyzszego Zespot pracowat w nastepujacym skladzie:

1. Monika Kowal — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lisewie
- Koordynator

2. Jakub Kochowicz — W4jt Gminy Lisewo
Katarzyna Gostkowska — Sekretarz Gminy Lisewo

4. Gabriela Strzelec — Kochowicz — Pracownik socjalny w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Lisewie, cztonek GKPiRPA

5. Monika Marszatek — Pracownik socjalny w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Lisewie

6. Monika Ma¢kowska — Urzad Gminy w Lisewie - Stanowisko ds. planowania
i wspétpracy z jednostkami pomocniczymi

7. Agnieszka Dalke — Urzagd Gminy w Lisewie - Z-ca Wdjta Gminy Lisewo, insp.
ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych i promocji gminy

8. Angelika Lewandowska — Urzad Gminy w Lisewie - podinsp. ds. o$wiaty,
kultury i sportu, cztonek GKPIRPA

9. Beata Brzozowska — Przedstawiciel ochrony zdrowia — Gminny Os$rodek Zdrowia
w Lisewie

10. Wojciech Dalke — Posterunek Policji w Lisewie — Dzielnicowy Gminy Lisewo

11. Emilia Piasecka — Prezes Stowarzyszenia Kuznia Inicjatyw Lokalnych w Lisewie

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkujg wszystkim, ktérzy jakikolwiek przyczynili sie do
jego powstania. Przede wszystkim dzigkujemy za udostepnienie danych niezbednych do rzetel-

nej oceny aktualnej sytuacji spoteczne;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lisewie
ul. Torunska 15
86 - 230 Lisewo

E-mail: gops@lisewo.com
Tel.: 56676 85 10
Kom.: 535 031 846
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